
道
営
事
業
の
活
用
に
よ
り
、
東
泊
津
・

大
富
地
区
を
対
象
に
、
改
良
舗
装
を
目

的
と
し
た
「
道
営
農
村
整
備
事
業
」
が

継
続
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す

ほ
か
、「
緊
急
自
然
災
害
防
止
対
策
事
業

債
」
を
活
用
し
、
排
水
施
設
の
改
修
工

事
を
適
宜
行
い
、
道
路
施
設
の
予
防
保

全
、
減
災
対
策
な
ど
に
努
め
て
参
り
ま

す
。

　

ま
た
、
橋
梁
の
長
寿
命
化
工
事
に
つ

き
ま
し
て
も
、
国
庫
補
助
事
業
を
活
用

し
、
修
繕
や
改
修
事
業
を
継
続
し
て
参

り
ま
す
。

　

次
に
地
域
公
共
交
通
の
確
保
対
策
に

つ
い
て
で
す
。

　

令
和
３
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
鉄
路

が
廃
止
と
な
っ
て
以
降
、
日
高
の
公
共

交
通
は
バ
ス
交
通
が
担
う
こ
と
と
な
り
、

コ
ロ
ナ
禍
を
経
た
今
、
そ
の
運
行
体
系

は
最
適
化
を
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

当
町
に
お
い
て
は
、
長
く
定
時
定
路

線
を
も
っ
て
運
行
し
て
い
た
地
域
巡
回

バ
ス
は
、
利
用
者
の
有
無
に
関
わ
ら
ず

運
行
す
る
こ
と
か
ら
効
率
化
の
検
討
が

急
務
な
状
況
に
あ
っ
た
た
め
、
改
善
策

の
協
議
検
討
を
重
ね
た
結
果
、
予
約
運

行
方
式
で
あ
る
デ
マ
ン
ド
運
行
が
事
業

経
費
軽
減
と
利
用
者
の
利
便
性
向
上
に

つ
な
が
る
と
判
断
し
、
事
業
化
へ
の
取

り
組
み
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

現
在
は
、
デ
マ
ン
ド
運
行
が
新
冠
町

の
交
通
環
境
に
適
応
可
能
か
ど
う
か
を

判
断
す
る
実
証
事
業
と
し
て
運
行
し
て

い
ま
す
が
、
令
和
８
年
度
か
ら
は
、
本

格
運
行
と
し
て
事
業
推
進
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　

実
証
運
行
に
お
い
て
は
、
利
用
予
約

を
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
ア
プ
リ
で
行
う
こ
と
を
可

能
と
し
、
更
に
は
複
数
の
予
約
の
中
に

あ
っ
て
も
、
最
適
経
路
を
Ａ
Ｉ
に
判
断

さ
せ
る
Ａ
Ｉ
デ
マ
ン
ド
運
行
と
す
る
な

ど
情
報
技
術
を
取
り
入
れ
て
い
ま
す
が
、

本
格
運
行
に
移
行
後
は
、
利
用
状
況
と

経
費
負
担
を
比
較
し
、
当
町
に
と
っ
て

の
最
適
な
交
通
体
系
を
目
指
し
、
検
討

協
議
を
継
続
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

４ 

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り

　

昨
年
は
青
森
県
東
方
沖
を
震
源
と
す

る
大
規
模
地
震
な
ど
、
日
本
各
地
で
地

震
が
相
次
ぎ
、
当
町
に
お
い
て
も
沿
岸

地
域
に
津
波
警
報
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
際
の
避
難
対
応
を
通
じ
て
浮
き

彫
り
と
な
っ
た
避
難
所
に
お
け
る
暑
熱

対
策
や
、
高
台
避
難
時
に
お
け
る
車
両

混
雑
へ
の
対
応
な
ど
、
現
場
の
課
題
に

即
し
た
防
災
体
制
の
強
化
に
努
め
て
参

り
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺

海
溝
型
地
震
に
よ
る
大
津
波
の
発
生
が

切
迫
す
る
中
、
ハ
ー
ド
面
の
対
策
も
着

実
に
進
め
て
参
り
ま
す
。

　

特
に
、
津
波
避
難
対
策
が
急
務
で
あ
っ

た
節
婦
町
地
区
に
お
き
ま
し
て
は
、
令

和
６
年
度
よ
り
着
手
し
ま
し
た
「
津
波

避
難
タ
ワ
ー
」
の
建
設
工
事
が
、
本
年

度
に
完
成
を
迎
え
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　

完
成
後
は
速
や
か
に
供
用
を
開
始
す

る
と
と
も
に
、
地
域
住
民
の
皆
さ
ま
と

連
携
し
た
実
践
的
な
避
難
訓
練
を
実
施

し
、
施
設
を
最
大
限
に
活
用
し
た
「
誰

も
が
安
全
に
避
難
で
き
る
」
体
制
の
構

築
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ソ
フ
ト
面
に
お
き
ま
し
て
は
、

自
主
防
災
組
織
と
な
る
各
自
治
会
へ
の

活
動
支
援
を
継
続
し
、
地
域
防
災
力
の

底
上
げ
を
図
り
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
高
齢
者
や
障
が
い
を
お

持
ち
の
方
な
ど
、
避
難
に
際
し
て
配
慮

を
要
す
る
方
々
が
取
り
残
さ
れ
る
こ
と

の
な
い
よ
う
、
避
難
支
援
体
制
の
あ
り

方
に
つ
い
て
、
検
討
を
深
め
て
参
り
ま

す
。

　

こ
れ
ら
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
か
ら

の
対
策
を
推
し
進
め
、
災
害
に
強
く
、

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
強
靭
な
ま

ち
づ
く
り
に
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組

む
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
交
通
安
全
に
つ
い
て
で
す
。

　

交
通
事
故
の
防
止
に
は
、
一
人
ひ
と

り
が
人
命
の
尊
さ
を
認
識
し
、
日
常
生

活
を
通
じ
て
自
主
的
に
交
通
安
全
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
た

め
に
は
、
交
通
安
全
意
識
の
高
揚
を
図

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

今
後
も
交
通
安
全
推
進
委
員
会
と
連

携
し
、
交
通
安
全
指
導
員
へ
の
活
動
支

援
や
啓
発
活
動
、
道
路
交
通
環
境
整
備

な
ど
、
総
合
的
な
交
通
安
全
対
策
に
努

め
て
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
町
民
生
活
の
安
全
の
確
保
、

地
域
の
安
全
の
確
保
に
向
け
、
防
犯
協

会
や
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
住
み
よ

い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
参
り
ま
す
。

５ 

力
強
く
安
定
し
た
産
業
づ
く
り　

①
農
業

　

は
じ
め
に
、
農
業
の
振
興
に
つ
い
て

で
す
。

　

令
和
８
年
度
は
、
第
７
次
農
業
振
興

計
画
の
最
終
年
度
に
あ
た
り
ま
す
が
、

基
本
方
針
に
基
づ
い
た
施
策
を
推
進
す

る
こ
と
と
併
せ
て
、
次
期
農
業
振
興
計

画
の
策
定
に
関
し
ま
し
て
は
、
各
生
産

分
野
に
お
け
る
諸
課
題
の
解
決
に
向
け
、

農
業
団
体
や
関
係
機
関
、
各
生
産
振
興

会
の
協
力
を
い
た
だ
き
、
策
定
事
務
を

取
り
進
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
新
規
就
農
対
策
に
お
い
て
は
、

独
立
就
農
し
た
農
業
支
援
員
に
対
す
る

サ
ポ
ー
ト
体
制
を
維
持
し
、
経
営
安
定

に
向
け
た
支
援
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

水
稲
・
畑
作
部
門
に
お
き
ま
し
て
は
、

水
田
の
畑
地
化
が
促
進
さ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
安
定
的
な
農
産
物
の
生
産
に
向

け
、
引
き
続
き
制
度
の
周
知
と
円
滑
な

推
進
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
施
設
園
芸
作
物
で
は
高
温
化

に
対
応
す
る
た
め
の
自
動
換
気
設
備
な

ど
の
設
置
を
推
進
し
、
生
産
数
量
の
確

保
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

②
軽
種
馬
・
酪
農
業

　

軽
種
馬
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、
生

産
馬
販
売
対
策
へ
の
町
独
自
支
援
を
継

続
し
、
新
冠
産
馬
の
販
売
向
上
に
繋
げ

る
と
共
に
、
地
方
競
馬
の
協
賛
レ
ー
ス

の
実
施
を
通
じ
、
馬
産
地
新
冠
の
Ｐ
Ｒ

に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

酪
農
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、
乳
牛

検
定
組
合
や
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
組
合
の
運

営
支
援
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
町
有

牧
野
で
の
預
託
事
業
を
通
じ
、
生
産
現

場
に
お
け
る
自
給
飼
料
や
労
働
力
不
足

の
解
消
を
図
り
、
放
牧
管
理
を
介
し
た

家
畜
の
健
康
増
進
に
努
め
ま
す
。

　

肉
用
牛
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

繁
殖
雌
牛
の
導
入
支
援
お
よ
び
町
有
牛

を
活
用
し
た
受
精
卵
の
原
価
提
供
事
業

を
継
続
し
、
安
定
し
た
繁
殖
基
盤
の
構

築
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

町
有
牧
野
に
つ
き
ま
し
て
は
、
開
設

か
ら
62
年
を
経
過
し
酪
農
・
肉
牛
農
家

の
産
業
構
造
の
変
化
が
顕
著
で
あ
る
こ

と
、
お
よ
び
牧
野
施
設
や
作
業
機
械
の

老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
な
ど
、
将

来
を
見
据
え
た
中
で
、
見
直
す
必
要
が

あ
る
と
判
断
し
て
お
り
ま
す
。

　

既
に
関
係
団
体
や
利
用
さ
れ
て
い
る

皆
さ
ま
へ
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見
・

ご
提
言
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。
こ
れ
ら
ご
意
見
な
ど
を
踏
ま
え

な
が
ら
、
よ
り
良
い
畜
産
振
興
に
向
け
、

見
直
し
の
方
針
化
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

③
有
害
鳥
獣
対
策

　

次
に
、
有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て
で

す
。
有
害
鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
の
被
害

に
つ
き
ま
し
て
は
、
高
止
ま
り
傾
向
に

あ
り
ま
す
。

　

特
に
ヒ
グ
マ
生
息
域
の
拡
大
に
よ
る

市
街
地
近
郊
で
の
出
没
増
加
が
懸
念
さ

れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
人
の
生
活
圏
域

へ
の
侵
入
を
防
止
す
る
ゾ
ー
ニ
ン
グ
対

策
を
推
進
す
る
ほ
か
、
警
察
や
地
元
猟

友
会
な
ど
関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
力

に
よ
り
有
害
鳥
獣
全
般
の
駆
除
対
策
に

取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ガ
バ
メ
ン
ト
ハ
ン
タ
ー
の
導

入
に
関
し
て
も
関
係
機
関
と
協
議
し
前

向
き
な
検
討
を
行
い
ま
す
。

④
林
業

　

次
に
林
業
の
振
興
に
つ
い
て
で
す
。

町
有
林
に
お
き
ま
し
て
は
、
本
年
度
も

森
林
経
営
計
画
に
基
づ
き
伐
期
を
迎
え

た
人
工
林
の
皆
伐
の
ほ
か
、
植
林
や
下

刈
り
、
間
伐
な
ど
適
切
な
森
林
整
備
に

努
め
て
参
り
ま
す
。

　

民
有
林
振
興
に
つ
き
ま
し
て
も
、
森

林
環
境
譲
与
税
を
活
用
し
公
共
補
助
の

対
象
と
な
ら
な
い
森
林
整
備
事
業
な
ど

に
補
助
し
て
参
り
ま
す
。

⑤
水
産
業

　

次
に
水
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
で
す
。

　

水
産
業
は
環
境
の
変
化
を
最
も
受
け

や
す
い
産
業
で
あ
り
、
気
象
や
海
水
温
、

海
流
な
ど
の
細
か
な
変
化
が
漁
獲
量
へ

著
し
い
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。

　

北
海
道
や
関
係
団
体
な
ど
と
の
連
携

に
よ
り
実
施
を
し
て
い
る
タ
コ
産
卵
礁

設
置
事
業
や
ホ
ッ
キ
最
小
成
貝
の
放
流

事
業
、
マ
ツ
カ
ワ
の
稚
魚
放
流
事
業
に

つ
き
ま
し
て
も
継
続
的
に
実
施
し
、
資

源
の
育
成
・
管
理
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
造
り
育
て
る
漁
業
・
漁
業
の

持
続
性
へ
の
取
り
組
み
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
実
現
可
能
な
養
殖
生
産
の
可
能
性
、

漁
業
の
担
い
手
確
保
策
の
取
り
組
み
な

ど
に
つ
い
て
漁
協
と
の
協
議
を
深
め
る

と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
漁

業
に
携
わ
る
人
材
の
確
保
策
を
推
進
し

て
参
り
ま
す
。

⑥
観
光
業

　

観
光
振
興
に
目
を
向
け
ま
す
と
、
２
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