
交
通
を
維
持
し
て
い
く
た
め
の
有
効
な

交
通
体
系
の
一
つ
と
考
え
て
お
り
、
今

後
に
お
い
て
は
、
実
証
事
業
の
結
果
を

踏
ま
え
、
利
用
実
態
や
費
用
対
効
果
を

検
証
し
な
が
ら
、
利
便
性
と
経
済
性
の

両
立
を
図
り
、
持
続
可
能
な
地
域
公
共

交
通
体
系
の
構
築
に
向
け
た
検
討
を
継

続
し
て
行
く
方
針
で
ご
ざ
い
ま
す
。

８　

日
高
徳
洲
会
病
院
移
転
改
築
に
係

る
住
民
説
明
会
の
実
施
結
果

　

日
高
徳
洲
会
病
院
が
当
町
西
泊
津
地

区
へ
移
転
し
、
新
た
に
病
院
建
設
に
着

手
す
る
こ
と
は
、
町
の
医
療
・
福
祉
体

制
の
充
実
を
図
り
、
全
て
の
町
民
が
将

来
に
わ
た
り
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る

こ
と
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
に
つ
な
が

る
も
の
と
し
て
、
多
く
の
町
民
か
ら
期

待
を
寄
せ
ら
れ
て
い
る
事
業
で
あ
り
ま

す
。

　

一
方
で
、
建
設
予
定
地
の
近
隣
に
お

住
ま
い
の
町
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
は
、

こ
れ
ま
で
親
し
ん
で
き
た
景
観
や
生
活

環
境
が
変
化
す
る
こ
と
へ
の
不
安
や
戸

惑
い
が
あ
る
こ
と
を
、
町
と
し
て
重
く

受
け
止
め
た
上
で
、
事
業
を
推
進
す
る

考
え
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

近
隣
住
民
の
皆
さ
ん
を
対
象
と
し
た

説
明
会
は
、
昨
年
３
回
実
施
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
説
明
会
に
お
い
て
は
、
町

が
示
す
地
域
医
療
の
必
要
性
や
公
共
性
、

さ
ら
に
は
将
来
像
の
説
明
が
必
ず
し
も

十
分
に
受
け
止
め
ら
れ
て
い
な
い
場
面

も
あ
っ
た
も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
近
隣
住
民
の
皆
さ

ん
が
抱
か
れ
て
い
る
思
い
は
、
自
然
や

景
観
を
大
切
に
し
、
将
来
の
世
代
に
よ

り
良
い
環
境
を
引
き
継
ぎ
た
い
と
い
う

も
の
で
あ
り
、
そ
の
根
底
に
あ
る
考
え

方
は
、
町
が
目
指
す
将
来
像
と
本
質
的

に
同
じ
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

町
と
し
て
は
、
同
じ
目
標
を
共
有
す

る
立
場
と
し
て
、
対
話
を
重
ね
、
相
互

理
解
を
深
め
な
が
ら
、
建
設
的
な
協
議

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
考
え
の
も
と
、
レ
・
コ
ー

ド
の
森
自
治
会
と
夕
日
ケ
丘
自
治
会
を

対
象
と
し
た
説
明
会
を
本
年
２
月
10
日

に
開
催
し
ま
し
た
。

　

こ
の
度
の
説
明
会
は
、
建
設
予
定
地

内
に
お
け
る
病
院
お
よ
び
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
施
設
配
置
計
画
に
つ
い
て
説

明
す
る
た
め
の
も
の
で
、
こ
れ
ま
で
に

寄
せ
ら
れ
た
近
隣
住
民
の
皆
さ
ん
の
ご

意
見
を
踏
ま
え
、
町
と
徳
洲
会
が
協
議

を
重
ね
た
結
果
と
し
て
、
建
設
予
定
地

を
隣
接
す
る
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
敷
地
の

一
部
を
活
用
す
る
形
で
拡
張
し
、
病
院

施
設
本
体
を
住
宅
地
か
ら
約
90
ｍ
距
離

を
と
る
な
ど
、
現
時
点
で
可
能
な
限
り

ご
意
見
を
反
映
さ
せ
た
内
容
と
し
て
示

し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

出
席
し
た
地
域
住
民
の
方
々
は
31
名

と
限
ら
れ
た
中
で
の
開
催
で
あ
っ
た
た

め
、
説
明
会
で
配
布
し
た
資
料
を
各
世

帯
に
配
付
し
、
改
め
て
ご
意
見
な
ど
を

募
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

説
明
会
で
は
、
景
観
に
対
す
る
思
い

や
、
自
治
会
内
の
環
境
整
備
な
ど
に
つ

い
て
の
ご
意
見
も
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
の

で
、
こ
れ
ら
の
声
を
受
け
止
め
、
対
応

の
検
討
を
加
え
る
と
と
も
に
、
今
後
も

計
画
内
容
に
つ
い
て
随
時
、
説
明
会
を

開
催
し
て
行
く
考
え
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

な
お
、
日
高
徳
洲
会
病
院
移
転
改
築

に
係
る
整
備
事
業
は
、
今
後
、
設
計
や

許
認
可
な
ど
事
務
事
業
が
中
心
と
な
る

段
階
に
移
行
し
て
い
く
こ
と
か
ら
、
所

管
の
常
任
委
員
会
に
お
い
て
適
宜
報
告
・

説
明
を
行
う
と
と
も
に
、
各
工
程
の
大

き
な
節
目
に
お
い
て
行
政
報
告
を
行
っ

て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

９　

新
冠
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
開
通

と
記
念
祝
賀
会
の
開
催
結
果

　

「
新
冠
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
開
通
と

記
念
祝
賀
会
の
開
催
結
果
」
に
つ
い
て

報
告
し
ま
す
。

　

平
成
30
年
４
月
21
日
に
厚
賀
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
開
通
し
て
以
来
、
日

高
自
動
車
道
の
当
町
へ
の
延
伸
と
新
た

な
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
は
、
多

く
の
町
民
が
待
ち
望
み
、
開
通
に
寄
せ

る
期
待
は
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。

　

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
開
通
は
、
札

幌
圏
を
中
心
と
す
る
道
央
圏
の
ほ
か
、

主
要
な
圏
域
と
の
ア
ク
セ
ス
時
間
の
短

縮
に
と
ど
ま
ら
ず
、
産
業
面
に
お
い
て

も
物
流
効
率
の
向
上
に
よ
る
生
産
性
の

改
善
や
企
業
立
地
の
可
能
性
を
広
げ
る

と
と
も
に
、
生
活
面
に
お
い
て
は
医
療

圏
の
拡
大
や
、
災
害
時
等
に
お
け
る
物

資
輸
送
ル
ー
ト
の
確
保
な
ど
、
地
域
全

体
に
資
す
る
基
盤
整
備
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　

新
冠
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
は
２
月
28

日
に
開
通
日
を
迎
え
、
同
日
、
節
目
の

行
事
と
し
て
室
蘭
開
発
建
設
部
に
よ
る

開
通
式
お
よ
び
通
り
初
め
式
が
執
り
行

わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、会
場
を
レ
・
コ
ー

ド
館
と
し
て
、
高
規
格
道
路
日
高
自
動

車
道
早
期
建
設
促
進
期
成
会
に
よ
る
記

念
祝
賀
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

式
典
に
は
、
国
土
交
通
大
臣
を
は
じ

め
、
国
会
議
員
、
北
海
道
知
事
な
ど
の

来
賓
ほ
か
、
地
権
者
の
皆
さ
ん
や
町
民
、

関
係
機
関
の
方
々
に
ご
出
席
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

祝
賀
会
で
は
、
郷
土
芸
能
の
新
冠
判

官
太
鼓
保
存
会
に
よ
る
演
奏
が
披
露
さ

れ
る
な
ど
、
終
始
和
や
か
な
雰
囲
気
の

中
で
執
り
行
わ
れ
、
来
賓
の
皆
さ
ま
か

ら
は
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
開
通
を

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
し
て
い
く

こ
と
へ
の
期
待
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

祝
賀
会
終
了
後
の
午
後
３
時
に
は
、

新
冠
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
正
式
に
供

用
開
始
と
な
り
、
一
般
車
両
の
通
行
が

開
始
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
開
通
が
、
今

後
ど
の
よ
う
な
人
流
や
物
流
の
変
化
を

第１回定例会

土
地
が
多
く
を
占
め
、
将
来
的
な
利
活

用
の
可
能
性
を
有
す
る
土
地
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
取
得
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
用

地
は
町
有
地
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
今

後
に
お
い
て
は
、
町
全
体
の
ま
ち
づ
く

り
の
方
向
性
を
踏
ま
え
つ
つ
、
関
係
者

な
ど
の
意
見
を
聞
き
取
り
な
が
ら
、
利

活
用
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
・
協
議
を

進
め
て
行
く
考
え
で
ご
ざ
い
ま
す
。

６　

移
住
促
進
住
宅
お
よ
び
朝
日
開
拓

婦
人
ホ
ー
ム
の
公
売
結
果

　

移
住
促
進
住
宅
お
よ
び
朝
日
開
拓
婦

人
ホ
ー
ム
の
２
件
の
公
売
を
実
施
し
ま

し
た
の
で
、
結
果
を
報
告
し
ま
す
。

　

今
回
実
施
し
た
２
件
の
公
売
に
つ
い

て
は
、
公
売
財
産
の
用
途
や
性
質
は
異

な
る
も
の
の
、
い
ず
れ
も
町
有
財
産
と

し
て
一
定
の
役
割
を
終
え
た
施
設
と
判

断
し
、
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
住
環

境
の
確
保
と
、
将
来
を
見
据
え
た
土
地
・

建
物
の
有
効
活
用
を
目
的
と
し
て
実
施

し
た
も
の
で
す
。

　

は
じ
め
に
、
移
住
促
進
住
宅
に
つ
い

て
で
す
が
、
当
該
賃
貸
住
宅
は
、
平
成

22
年
に
旧
教
職
員
住
宅
を
全
面
改
修
し
、

町
の
人
口
確
保
対
策
を
目
的
と
し
た
移

住
促
進
住
宅
と
し
て
整
備
さ
れ
、
愛
称

を
「
ナ
ナ
カ
マ
ド
」
と
し
て
長
年
に
わ

た
り
供
用
し
て
ま
い
り
、
こ
の
間
、
町

外
か
ら
20
世
帯
が
入
居
し
、
当
町
の
移

住
施
策
推
進
の
役
割
を
果
た
し
て
き
た

も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
改
修
整
備
か
ら
15
年
を
経

過
し
、
移
住
促
進
住
宅
と
し
て
の
役
割

は
一
定
程
度
果
た
し
た
こ
と
に
加
え
、

近
年
の
建
築
費
高
騰
に
よ
り
町
民
の
住

宅
取
得
が
困
難
と
な
っ
て
い
る
状
況
を

踏
ま
え
、
町
民
の
定
住
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
施
策
へ
と
転
換
を
図
る
こ
と
が
適
当

と
判
断
し
、
町
民
を
対
象
に
公
売
を
実

施
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
売
却
対
象
と
し
た
５
戸

全
て
が
一
旦
は
売
却
と
な
り
ま
し
た
が
、

残
念
な
が
ら
１
件
は
落
札
後
に
辞
退
の

申
し
出
が
あ
り
、
契
約
締
結
に
は
至
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
今
回
の
移
住
促
進

住
宅
の
公
売
に
よ
っ
て
、
戸
建
て
住
宅

の
ニ
ー
ズ
も
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
の
で
、
今
後
の
定
住
施
策
の
検
討

に
も
つ
な
が
る
取
り
組
み
で
あ
っ
た
と

感
じ
て
お
り
、
引
き
続
き
移
住
促
進
と

定
住
支
援
の
両
立
を
図
る
新
た
な
施
策

の
構
築
に
努
め
て
い
く
考
え
で
ご
ざ
い

ま
す
。

　

次
に
、
朝
日
開
拓
婦
人
ホ
ー
ム
に
つ

い
て
で
す
が
、
本
施
設
は
昭
和
39
年
に

建
設
さ
れ
、
地
域
住
民
の
福
祉
の
増
進

と
生
活
文
化
の
向
上
の
用
に
供
す
る
拠

点
と
し
て
、
ま
た
地
域
保
育
所
と
し
て

も
長
き
に
わ
た
り
利
用
さ
れ
て
き
ま
し

た
が
、
近
年
は
老
朽
化
が
著
し
く
、
維

持
管
理
や
今
後
の
利
活
用
に
つ
い
て
検

討
が
必
要
な
状
況
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
本
施
設
の
敷
地
は
、
面
積
が

１
９
９
２
・
６
３
㎡
と
一
定
の
規
模
が

あ
り
、
戸
建
て
お
よ
び
集
合
住
宅
の
建

築
の
ほ
か
、
店
舗
や
事
務
所
な
ど
各
種

事
業
活
動
の
拠
点
に
も
活
用
で
き
る
も

の
と
判
断
し
、
公
売
を
実
施
し
た
結
果
、

売
却
に
至
っ
た
も
の
で
す
。

　

人
口
減
少
が
進
行
す
る
中
に
あ
っ
て

は
、
町
外
か
ら
人
を
呼
び
込
む
「
移
住

施
策
」
と
、
町
内
に
長
く
住
み
続
け
て

い
た
だ
く
た
め
の
「
定
住
施
策
」
の
双

方
と
、
町
有
財
産
の
有
効
活
用
を
併
せ

て
一
体
的
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

町
と
し
ま
し
て
は
、
今
後
に
お
い
て

も
、
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
踏
ま
え

な
が
ら
、
町
有
財
産
の
適
切
な
活
用
と
、

移
住
・
定
住
施
策
の
充
実
に
取
り
組
ん

で
行
く
所
存
で
す
の
で
、
ご
理
解
を
お

願
い
し
ま
す
。

７　

Ａ
Ｉ
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
実
証

事
業
の
実
施
状
況

　

町
は
、
こ
れ
ま
で
定
時
定
路
線
方
式

に
よ
り
運
行
し
て
き
た
地
域
巡
回
バ
ス

に
つ
い
て
、
利
用
者
の
利
便
性
向
上
と

運
行
効
率
の
改
善
を
目
的
と
し
て
、
昨

年
10
月
15
日
か
ら
、
利
用
者
が
事
前
に

予
約
を
行
い
、
自
宅
前
な
ど
で
乗
降
す

る
予
約
型
公
共
交
通
で
あ
る
デ
マ
ン
ド

バ
ス
方
式
へ
の
転
換
を
実
証
事
業
と
し

て
開
始
し
ま
し
た
。

　

本
実
証
事
業
で
は
、
複
数
の
予
約
情

報
を
基
に
Ａ
Ｉ
が
最
適
な
運
行
ル
ー
ト

を
生
成
す
る
Ａ
Ｉ
運
行
シ
ス
テ
ム
を
導

入
し
、
最
短
経
路
で
の
運
行
が
可
能
と

な
る
「
Ａ
Ｉ
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
」
と

す
る
こ
と
で
、
徒
歩
移
動
の
短
縮
、
屋

外
で
の
待
ち
時
間
の
解
消
、
さ
ら
に
は

乗
車
時
間
の
短
縮
な
ど
、
利
用
者
の
身

体
的
負
担
の
軽
減
が
図
ら
れ
て
お
り
、

利
用
者
か
ら
一
定
の
評
価
を
得
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　

実
証
事
業
を
開
始
し
た
昨
年
10
月

15
日
か
ら
本
年
２
月
14
日
ま
で
の
４

カ
月
間
に
お
け
る
累
計
利
用
者
数
は

３
４
３
８
人
で
、
一
日
平
均
利
用
者
数

は
33
・
７
人
と
な
っ
て
お
り
、
定
時
定

路
線
方
式
で
運
行
し
て
い
た
と
き
の
一

日
平
均
利
用
者
数
33
・
49
人
と
ほ
ぼ
同

数
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
予
約
手
続
き
へ
の
理
解
が
進

み
、
加
え
て
制
度
周
知
を
図
る
こ
と
で
、

更
な
る
利
用
者
数
の
増
加
が
見
込
ま
れ

る
も
の
と
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
方
で
、
本
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ

て
は
、
予
約
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
お
い

て
当
初
の
想
定
を
上
回
る
経
費
を
要
し

た
こ
と
で
、
燃
料
費
や
修
繕
費
な
ど
の

経
費
削
減
効
果
を
差
し
引
い
て
も
な
お
、

次
年
度
当
初
予
算
額
が
増
額
に
な
る
な

ど
、
財
政
面
に
お
け
る
課
題
も
生
じ
て

お
り
ま
す
。

　

Ａ
Ｉ
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
事
業
は
、

人
口
減
少
や
高
齢
化
が
進
行
す
る
中
に

お
い
て
、
限
ら
れ
た
資
源
で
地
域
公
共
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