
先
に
発
足
い
た
し
ま
し
た
第
３
次
安
倍
内

閣
は
、「
地
方
創
生
」
を
内
政
の
最
重
要
課
題

に
掲
げ
、
政
府
一
丸
と
な
っ
て
人
ロ
減
少
の

克
服
と
地
域
の
活
性
化
に
向
け
た
対
策
を
講

じ
る
と
し
て
お
り
ま
す
。

地
方
に
お
い
て
は
、
少
子
高
齢
化
や
人
口

流
出
問
題
が
、
基
幹
産
業
で
あ
る
農
林
漁
業

の
衰
退
に
拍
車
を
か
け
る
な
ど
、
極
め
て
厳

し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
対
応

が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
様
々
な
施

策
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
。

ま
た
、
現
在
、
社
会
保
障
改
革
プ
ロ
グ
ラ

ム
法
な
ど
に
基
づ
き
、
少
子
化
対
策
、
医
療

制
度
、
介
護
保
険
制
度
な
ど
に
係
る
改
革
が

進
め
ら
れ
て
お
り
、
当
町
に
お
い
て
も
、「
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
新
体
制
」
の
本
格
施
行

に
向
け
、
条
例
制
定
な
ど
の
準
備
を
進
め
て

お
り
ま
す
。

特
に
、
市
町
村
を
保
険
者
と
す
る
国
保
財

政
は
巨
額
の
赤
字
を
抱
え
て
崩
壊
に
瀕
し
、

さ
ら
に
、
介
護
保
険
は
超
高
齢
社
会
に
対
応

し
、
持
続
可
能
な
制
度
を
構
築
す
る
こ
と
が

急
務
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
町
村
に
お
け
る
基
幹
産
業
で
あ
り

ま
す
農
林
漁
業
は
、
就
業
人
口
の
減
少
や
高

齢
化
、
所
得
の
減
少
な
ど
に
よ
り
低
迷
が
続

く
中
、
後
継
者
問
題
が
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
時
代
の
潮
流
を

し
っ
か
り
と
見
極
め
、
足
腰
の
強
い
地
域
経

済
を
構
築
し
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能

な
地
域
社
会
を
、
次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち

に
引
き
継
い
で
い
く
た
め
、
課
題
の
解
決
に

取
り
組
み
、
全
力
で
町
政
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

平
成
27
年
度
町
政
運
営
の
基
本
姿
勢
に
つ

き
ま
し
て
は
、
第
５
次
新
冠
町
総
合
計
画
に

定
め
ら
れ
た
７
つ
の
基
本
施
策
に
基
づ
き
事

業
を
実
施
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
ま
い
り

ま
す
。

各
分
野
毎
の
具
体
的
な
施
策
つ
き
ま
し
て

は
「
主
要
施
策
の
推
進
」
の
中
で
述
べ
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
は
じ
め
に
、
本
年
度

策
定
予
定
の
「
地
方
版
総
合
戦
略
」
に
つ
い

て
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

政
府
は
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、

東
京
一
極
集
中
を
是
正
す
る
事
で
、
１
億
人

の
人
口
維
持
を
目
指
す
と
し
た
地
方
創
生
の

「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
、
地
方
の
雇
用
創
出
、

子
育
て
支
援
な
ど
の
具
体
的
な
政
策
を
盛
り

込
ん
だ
平
成
27
年
度
か
ら
５
カ
年
の
「
総
合

戦
略
」
を
閣
議
決
定
し
、
地
方
公
共
団
体
が

自
由
に
使
え
る
交
付
金
を
新
設
し
、
平
成
26

年
度
補
正
予
算
に
続
き
平
成
27
年
度
予
算
に

反
映
さ
れ
る
事
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

更
に
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
は
、
本

年
度
中
に
「
地
方
版
総
合
戦
略
」
策
定
の
努

力
義
務
を
課
し
て
お
り
、
更
に
、
内
容
に
よ
っ

て
は
、
交
付
金
の
配
分
に
差
を
つ
け
る
な
ど
、

自
治
体
の
取
り
組
み
姿
勢
、
意
欲
が
試
さ
れ

る
内
容
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
「
地
方
版
総
合
戦
略
」
の
策
定
に
あ

た
り
、
本
年
１
月
14
日
「
新
冠
町
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
策
定
本
部
」
を
役
場

内
に
設
置
し
て
お
り
ま
す
が
、
出
来
る
だ
け

早
い
時
期
に
、
住
民
代
表
や
産
業
団
体
、
金

融
機
関
や
労
働
団
体
で
構
成
す
る
「
新
冠
町

総
合
戦
略
推
進
会
議
」
を
立
ち
上
げ
、
子
ど

も
達
を
含
む
多
く
の
町
民
や
各
種
団
体
な
ど

の
意
見
、
提
案
な
ど
を
募
り
、「
地
方
版
総
合

戦
略
」
の
策
定
を
進
め
る
と
共
に
、
地
域
の

活
性
化
と
人
口
減
少
を
食
い
止
め
「
若
者
に

と
っ
て
魅
力
あ
る
町
づ
く
り
」「
仕
事
づ
く
り
」

「
子
育
て
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
」
に
取
り
組

む
た
め
に
何
が
出
来
る
の
か
、
全
庁
あ
げ
て

知
恵
を
し
ぼ
り
、「
地
方
版
総
合
戦
略
」
に
沿
っ

た
様
々
な
施
策
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

国
の
積
極
的
な
経
済
対
策
に
よ
り
、
日
本

経
済
は
景
気
の
回
復
基
調
が
続
い
て
お
り
ま

す
が
、
実
態
経
済
に
お
い
て
は
、
消
費
税
率

の
引
き
上
げ
に
伴
う
駆
け
込
み
需
要
の
反
動

に
よ
る
個
人
消
費
、
設
備
投
資
な
ど
の
伸
び

悩
み
や
、
海
外
景
気
の
下
振
れ
が
引
き
続
き

景
気
を
下
押
し
す
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
こ

と
な
ど
を
考
慮
す
る
と
、
依
然
と
し
て
景
気

が
冷
え
込
む
リ
ス
ク
を
抱
え
て
お
り
、
今
後

の
経
済
状
況
の
見
通
し
は
不
透
明
で
あ
る
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

本
年
度
、
当
町
に
お
け
る
予
算
編
成
に
あ

た
り
ま
し
て
は
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
地
方

財
政
の
現
状
、
経
済
情
勢
な
ど
を
踏
ま
え
、

一
般
会
計
に
お
け
る
予
算
総
額
を
前
年
度
対

比
０
・
３
％
増
の
48
億
２
４
０
０
万
円
と
し
て

お
り
ま
す
。

歳
入
に
つ
い
て
で
す
が
、
自
主
財
源
で
あ

り
ま
す
町
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、
個
人
住
民

税
に
お
い
て
、
一
部
業
種
の
所
得
の
増
加
が

見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
増
収
を
見
込
ん
で
お
り

ま
す
。

法
人
町
民
税
に
お
い
て
は
、
法
人
税
率
の

引
下
げ
に
よ
る
影
響
が
あ
る
も
の
の
、
一
部

業
種
に
お
い
て
低
迷
期
か
ら
の
脱
却
が
み
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
前
年
度
と
ほ
ぼ
同
額
を
見

込
ん
で
お
り
ま
す
。

次
に
、
固
定
資
産
税
で
す
が
、
宅
地
分
譲

に
よ
る
新
築
住
宅
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
に

よ
る
家
屋
に
か
か
る
固
定
資
産
税
の
増
収
を

見
込
で
お
り
ま
す
が
、
今
年
度
は
、
３
年
に

１
度
の
評
価
替
え
の
年
と
な
り
、
不
動
産
鑑

定
に
よ
り
宅
地
、
建
物
が
減
額
評
価
と
な
る

見
込
み
で
あ
り
ま
す
。
町
税
全
体
で
は
前
年

度
対
比
１
・
９
％
の
減
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
地
方
交
付
税
で
す
が
、
起
債
償
還

額
の
減
少
と
、
昨
年
度
交
付
さ
れ
た
実
績
を
考

慮
し
、
前
年
度
対
比
５
％
減
の
27
億
７
千
万

円
を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

次
に
、
歳
出
に
つ
い
て
で
す
が
、
本
年
度
は
、

第
５
次
新
冠
町
総
合
計
画
に
基
づ
く
各
種
事

業
を
推
進
す
る
と
共
に
、
新
た
な
課
題
に
も

対
応
し
な
が
ら
持
続
可
能
な
町
政
運
営
を

行
っ
て
い
く
た
め
、
限
ら
れ
た
財
源
を
重
点

的
、
か
つ
効
果
的
に
配
分
す
る
こ
と
を
基
本

に
、
財
政
収
支
や
将
来
負
担
を
見
据
え
、
投

資
的
経
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
緊
急
度
や
優

先
度
の
高
い
事
業
か
ら
実
施
す
る
よ
う
、
予

算
計
上
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
結
果
、
６
つ
の
特
別
会
計
の
予

算
総
額
は
、
23
億
８
７
１
７
万
５
千
円
と

な
っ
て
お
り
、
一
般
会
計
を
含
む
総
額
は
、

72
億
１
１
１
７
万
５
千
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

①
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

は
じ
め
に
、「
臨
時
福
祉
給
付
金
」
及
び
「
子

育
て
世
帯
臨
時
特
例
給
付
金
」
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。

国
は
、
消
費
税
率
の
引
上
げ
に
よ
る
影
響

を
緩
和
す
る
た
め
、
昨
年
に
引
き
続
き
、
低

所
得
者
世
帯
に
対
す
る
「
臨
時
福
祉
給
付
金
」

及
び
子
育
て
世
帯
に
対
す
る
「
子
育
て
世
帯

臨
時
特
例
給
付
金
」
の
支
給
が
、
本
年
度
も

継
続
さ
れ
ま
す
。

両
給
付
金
共
に
制
度
が
見
直
さ
れ
、
減
額

支
給
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
国
か
ら
の
具

体
的
な
実
施
方
法
が
示
さ
れ
、
給
付
を
開
始

す
る
体
制
が
整
い
次
第
、
支
給
事
務
を
開
始

す
る
こ
と
で
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、
婚
姻
の
届
出
を
さ
れ
た
町
民
の
方
々

に
対
し
、
人
生
の
節
目
と
し
て
良
い
思
い
出

と
な
る
よ
う
「
結
婚
記
念
品
」
を
贈
り
祝
福

す
る
こ
と
で
、
気
持
ち
が
通
う
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
で
す
。

成
年
後
見
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
年
度
か

ら
権
利
擁
護
に
関
す
る
相
談
窓
口
を
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
設
け
る
と
共
に
、
案

件
の
対
応
に
関
し
ま
し
て
は
、
社
会
福
祉
法

人
、民
生
委
員
、法
務
局
な
ど
で
組
織
す
る
「
成

年
後
見
運
営
委
員
会
」
を
設
置
し
、
適
切
な

支
援
を
推
進
す
る
と
共
に
、
資
産
が
無
い
な

ど
の
経
済
的
弱
者
の
方
々
も
利
用
で
き
る
よ

う
費
用
の
助
成
を
継
続
し
て
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。

ま
た
、
年
々
増
加
し
て
お
り
ま
す
在
宅
高

齢
者
の
支
援
と
し
て
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
が
中
心
と
な
り
、
介
護
や
認
知
症
の
予

防
事
業
の
拡
充
を
図
る
と
共
に
、
見
守
り
見

回
り
体
制
を
地
域
の
皆
さ
ん
と
構
築
し
、
さ

ら
に
移
送
サ
ー
ビ
ス
や
買
い
物
支
援
事
業
の

拡
充
や
、
ふ
れ
あ
い
夕
食
利
用
者
へ
の
保
健

師
や
栄
養
士
、
歯
科
衛
生
士
の
訪
問
な
ど
、

人
と
の
繋
が
り
を
絶
や
さ
な
い
こ
と
と
、
身

体
機
能
低
下
な
ど
の
予
防
を
重
点
に
、
こ
れ

ま
で
の
事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
万
が
一
、
病
気
や
介
護
な
ど
が

必
要
と
な
っ
た
場
合
に
、
医
療
、
介
護
施
設
、

在
宅
支
援
な
ど
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
切
れ
目

な
く
提
供
す
る
た
め
に
、
地
域
包
括
ケ
ア
体

制
を
整
備
し
、
安
心
し
て
生
き
が
い
の
あ
る

生
活
を
送
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
環
境
整
備

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、
児
童
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て
で
す

が
、
本
年
度
か
ら
、
国
の
「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
新
制
度
」
へ
の
移
行
に
伴
い
、
教
育
、

保
育
施
設
の
利
用
者
負
担
は
、
公
立
、
私
立

と
も
共
通
し
た
利
用
者
負
担
額
と
な
り
ま
す

が
、
町
が
設
定
し
て
い
る
軽
減
措
置
は
、
新

制
度
に
お
い
て
も
継
続
し
、
負
担
の
増
加
と

な
ら
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
と
共
に
、
同
一

世
帯
で
複
数
の
子
ど
も
が
利
用
し
て
い
る
世

帯
へ
の
多
子
軽
減
に
つ
き
ま
し
て
も
、
国
の

基
準
を
拡
大
し
、
幼
稚
園
児
と
保
育
園
児
の

区
分
な
く
、
小
学
３
年
生
ま
で
軽
減
の
範
囲

を
拡
大
し
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、
障
害
者
福
祉
に
つ
い
て
で
す
が
、

本
年
度
、
本
町
地
区
に
開
設
予
定
の
「
就
業
・

地
域
生
活
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
に
お
い
て
、

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
で
生
活
す
る
障
が
い
者

の
日
常
生
活
支
援
や
就
業
支
援
、
相
談
支
援
な

ど
の
事
業
と
積
極
的
に
連
携
し
、
障
が
い
者
の

方
々
の
自
立
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
在
宅
の
障
が
い
者
の
方
々
の
生

活
改
善
を
支
援
す
る
た
め
、
介
護
施
設
で
行

う
入
浴
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
送
迎
業
務
へ
の
助

成
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
障
が
い
者
の
雇
用
や
就
労
支
援
を

行
う
「
日
高
中
部
障
害
者
職
親
会
」
に
対
し
、

本
年
度
か
ら
新
た
に
活
動
費
の
助
成
を
行
い
、

障
が
い
者
の
雇
用
機
会
の
創
出
を
は
じ
め
、

地
域
の
事
業
主
の
方
々
や
関
係
機
関
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、
保
健
の
拡
充
に
つ
い
て
で
す
が
、

平成 27年度町政執行方針
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