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地
域
公
共
交
通
の
整
備

　
高
齢
者
な
ど
に
配
慮
し
た

「
利
用
し
や

す
い
移
動
手
段
の
確
保
」
や

「
公
共
交
通

空
白
地
域
の
解
消
と
身
近
な
地
域
公
共
交

通
の
確
立
」
を
め
ざ
し
、
買
い
物
や
通
院
、

高
校
生
の
通
学
の
利
用
も
視
野
に
入
れ
、

町
が
所
有
し
て
い
る
バ
ス
の
有
効
利
用
を

考
え
な
が
ら
、
新
冠
町
全
体
の
公
共
交
通

体
系
の
整
備
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

教
育
の
充
実

　
幼
児
期
か
ら
連
続
性
の
あ
る
教
育
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ

く
り
や
確
か
な
学
力
の
育
成
、
豊
か
な
心

の
育
成
や
学
校
経
営
の
改
善
・
充
実
な
ど

を
は
か
り
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち

の
た
め
に
、
教
育
環
境
の
整
備
・
充
実
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
町
民
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
、
自

主
的
に
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
レ
・

コ
ー
ド
館
を
拠
点
施
設
に
、
生
涯
学
習
の

充
実
を
は
か
る
と
と
も
に
、
青
少
年
の
健

全
育
成
や
町
民
の
健
康
増
進
を
目
指
し
た

生
涯
ス
ポ
ー
ツ
、
郷
土
・
芸
術
文
化
な
ど

生
涯
教
育
の
充
実
を
支
援
し
、
学
校
・
家

庭
・
地
域
社
会
が
一
体
と
な
り
、
オ
ー
ル

新
冠
と
し
て

「
人
づ
く
り
」
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

産
業
振
興
と
担
い
手
育
成

　
い
き
い
き
と
し
た
ま
ち
を
つ
く
る
に
は
、

産
業
振
興
と
そ
れ
に
関
わ
る
担
い
手
の
育

成
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

　
本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
り
ま
す
農
業
に

お
き
ま
し
て
は
、
軽
種
馬
や
畜
産
、
酪
農
、

そ
菜
生
産
を
新
冠
町
農
協
と
連
携
し
、
農

家
所
得
の
向
上
を
図
る
た
め
、
第
５
次
新

冠
町
農
業
振
興
計
画
に
基
づ
く
各
種
取
り

組
み
を
進
め
ま
す
。

　
中
で
も
、
新
規
就
農
者
に
よ
る
担
い
手

の
拡
充
と
後
継
経
営
者
の
育
成
や
、
地
域

及
び
農
業
委
員
会
と
の
連
携
に
よ
る

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
を
活
用
し
た
積
極
的

な
農
地
の
流
動
化
と
集
積
化
」
を
図
り
、

生
産
性
の
高
い
農
業
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
。

漁
業
振
興

　
つ
く
る
漁
業
を
積
極
的
に
推
進
し
、
漁

家
所
得
の
向
上
を
図
る
た
め
、
今
や
サ
ケ

定
置
漁
に
次
ぐ
漁
獲
高
を
上
げ
て
お
り
ま

す

「
タ
コ
漁
」
の
安
定
化
の
た
め
、
稚
ダ

コ
保
育
礁
設
置
事
業
を
継
続
し
て
支
援
す

る
と
と
も
に
、
コ
ン
ブ
礁
の
造
成
や
、
ナ

マ
コ
種
苗
放
流
事
業
へ
の
助
成
も
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
、
よ

り
高
め
る
た
め
に
は
、
生
産
物
の
付
加
価

値
の
創
造
と
地
場
産
品
の
直
売
所
開
設
、

さ
ら
に
は
、
町
内
の
商
工
業
者
と
連
携
し
、

加
工
や
調
理
な
ど
を
行
う
地
域
産
業
の
６

次
化
な
ど
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
観
光
協
会
と
も
連
携
し
、
町
内

の
魅
力
を
発
信
し
、
交
流
人
口
を
拡
大
さ

せ
、
全
道
、
全
国
の
多
く
の
方
に
新
冠
に

お
越
し
い
た
だ
き
、
町
内
で
の
消
費
拡
大

を
図
る
取
り
組
み
を
推
進
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
業
の
振
興
で
あ
り
ま
す
が
、

商
工
会
、
建
設
協
会
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

民
間
賃
貸
住
宅
の
整
備
促
進
や
、
異
分
野

へ
の
進
出
を
支
援
し
、
経
営
の
安
定
化
と

担
い
手
育
成
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

小竹町長　所信表明

い
き
い
き
と
し
た
ま
ち
づ
く
り

地域と市街地を結ぶ健康推進バス
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自
治
体
は
、
い
つ
の
時
代
に
あ
っ
て
も
、

ま
た
、
ど
の
地
域
に
あ
っ
て
も
、
そ
の
内

容
に
違
い
は
あ
る
も
の
の
多
く
の
課
題

を
抱
え
て
い
ま
す
。

　
本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、
行
政
運
営
に

か
か
わ
っ
た
先
達
の
誰
も
が
、
と
き
に
早

足
で
、
と
き
に
着
実
な
前
進
に
よ
っ
て
困

難
を
乗
り
越
え
、
自
治
の
歴
史
を
重
ね
て

こ
ら
れ
ま
し
た
。

　
今
を
生
き
る
私
た
ち
も
、
新
し
い
時
代

を
綴
る
た
め
、
決
し
て
あ
き
ら
め
る
こ
と

な
く
、
町
民
の
皆
様
と
手
を
携
え
、
英
知

を
結
集
し
、
挑
戦
を
続
け
、
課
題
を
克
服

し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
こ
の
町
で
大
切
に
育
ま
れ
て

き
た

「
人
と
人
と
の
絆
」
「
助
け
合
い
」

「
地
域
を
愛
す
る
心
」
を
次
世
代
へ
繋
い

で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
ど
う
か
、
町
民
の
皆
様
並
び
に
議
会
の

皆
様
に
は
、
今
後
の
町
政
運
営
に
格
段
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
心

か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
、
三
期
目
の
就
任

に
あ
た
り
ま
し
て
の
所
信
表
明
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

小竹町長　所信表明

む

す

び

に
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５
月
　
日
、
第
２
回
臨
時
会
に
お
い
て
、
村
田
�
洋
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副
町
長
の
後
任
に
、
新
冠
町
役
場
総
務
企
画
課
の
中

村
修
二
氏
の
選
任
が
提
案
さ
れ
、
満
場
一
致
で
承
認

さ
れ
ま
し
た
。

　
中
村
副
町
長
は
、
昭
和
　
年
　
月
　
日
生
ま
れ
、
新

28

11

30

冠
町
出
身
。
昭
和
　
年
に
新
冠
町
職
員
と
な
り
、
社

53

会
教
育
課
長
、
総
務
企
画
課
長
な
ど
を
歴
任
し
、
平
成

　
年
４
月
か
ら
は
総
務
企
画
課
参
事
兼
行
政
改
革
担

25当
と
し
て
勤
務
さ
れ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

　
中
村
副
町
長
は
臨
時
会
の
就
任
挨
拶
で
、
「
責
任
の

重
さ
を
痛
感
し
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
。
職
員
一

人
一
人
が
能
力
を
存
分
に
発
揮
で
き
る
職
場
づ
く
り

に
つ
と
め
、
重
責
を
果
た
し
た
い
」
と
抱
負
を
述
べ
ま

し
た
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
副
町
長
と
し
て
町
政
の
発
展
に

ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
た
村
田
前
副
町
長
は
、
同
日
、

任
期
満
了
を
迎
え
退
任
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
村
田
前
副
町
長
は
、
平
成
　
年
３
月
に
新
冠
町
役
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場
退
職
後
、
同
年
５
月
に
新
冠
町
助
役
に
就
任
、
２
期

８
年
に
わ
た
り
小
竹
町
長
の
補
佐
役
・
相
談
役
と
し
て

重
責
を
担
い
、
町
職
員
時
代
に
培
っ
た
圧
倒
的
な
知

識
と
経
験
を
基
に
、
そ
の
手
腕
を
遺
憾
な
く
発
揮
さ

れ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

　
村
田
前
副
町
長
、
長
い
間
お
疲
れ
さ
ま
で
し
た
。

新たに選任された中村副町長

退任のあいさつをする村田前副町長


